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ÁRBITRAS DE FÚTBOL 


Subsidios por embarazo 


Versión taquigráfica de la reunión realizada 
el día 18 de agosto de 2004 


(Sin corregir) 


PRESIDEN: Señoras Representantes Yeanneth Puñales Brun, Presidenta y Daisy Tourné, Vicepresidenta. 
MIEMBROS: Señoras Representantes Raquel Barreiro, Margarita Percovich y Glenda Rondán. 
ASISTE: Señor Representante José Homero Mello. 


INVITADOS: Por la Asociación Uruguaya de Árbitros de Fútbol señor Antonio Braga, Presidente; señoras 
Mabel Leyes y Ana Laura de Vargas, árbitras y doctor Nicolás Pereira Carrera, asesor. 


SEÑORA PRESIDENTA (Puñales Brun).- La Comisión tiene el agrado de recibir al Presidente de la 
Asociación Uruguaya de Arbitros de Fútbol, señor Antonio Braga, al asesor jurídico, doctor Nicolás 
Pereira, y a las señoras árbitras, Mabel Leyes y Ana Laura de Vargas. 


Sabemos que el tema a analizar es lo que las señoras árbitras consideran lesión de derecho ante la 
maternidad. Los invitamos a exponer. 


SEÑORA LEYES.- Voy a hacer un resumen de nuestra situación. 


Nos anotamos al primer curso de árbitras en el año 1996; lo comenzamos en 1997, en un ámbito totalmente 
masculino y, después de pasar distintas pruebas físicas e intelectuales, nos recibimos en 1998, siendo las 
primeras seis mujeres que estamos bajo la égida de la Asociación Uruguay de Fútbol. Hace seis años que 
estamos arbitrando. Una de nuestras compañeras acaba de ser madre y dos están embarazadas, con fecha de 
maternidad para noviembre y diciembre de este año. Existe un subsidio desde hace muchos años, logrado por 
un convenio entre la Asociación Uruguaya de Árbitros de Fútbol y la AUF que beneficia a los árbitros cuando 
se lesionan. 


Nosotros pedimos una audiencia a la AUF solicitando que ese subsidio se hiciera extensivo -aunque sabemos 
que no es lo mismo- a las mujeres que estuvieran embarazadas. La realidad es que las compañeras 
embarazadas, hasta el día de la fecha, no han cobrado nada por subsidio de maternidad. En un comienzo, en 
la AUF nos dijeron que no existía ninguna legislación a nivel nacional ni internacional. Las más interesadas 
en el tema estuvimos investigando y sabemos que esto es así. De todos modos, entendíamos que por medio 


de una negociación podríamos hacer uso de ese subsidio; entendemos que estar embarazadas no es una 
enfermedad, pero a todas nos puede tocar. Nosotras nos desempeñamos en otra actividad y podemos hacerlo 
hasta el último momento que nos permite la maternidad. En cambio, como esta es una actividad netamente 
física y los tres primeros meses de embarazo son los más importantes para la gestación, desde el momento en 
que conocemos el estado de gravidez no podemos realizar más esta actividad por seguridad personal. 
Actuando como árbitro, árbitro asistente o cuarto árbitro podemos recibir un pelotazo y la consecuencia sería 
nefasta. 


Por otra parte, tenemos que seguir cumpliendo con otras actividades, como por ejemplo, la que tuvo lugar el 
31 de julio, denominada Jornadas de Arbitraje, donde se repasan y actualizan reglas. En este momento, se 
están dictando clases de psicología en el Colegio de Árbitros, bajo la dirección de la Escuela de Árbitros, a 
las que obligatoriamente tenemos que asistir. Es por eso que no podemos realizar actividad alguna. 
Mantuvimos dos reuniones; la primera fue el 26 de mayo, con el señor Eugenio Figueredo, en la AUF, quien 
nos dijo que esta situación era nueva, que se iba a plantear y que aunque le parecía bien la analogía con el 
subsidio por lesión, se tenía que asesorar legalmente. Los problemas que hubo en el fútbol después de esa 
fecha hicieron que nuestro planteo pasara a un décimo plano. Hace un mes, nos recibió el doctor Olmos, 
quien nos dijo que no existía legislación alguna y esto hacía que volviéramos al punto de partida. Entonces, 
nos ofrecieron solo seis meses; el subsidio por enfermedad que paga la AUF es un viático que corresponde a 
lo que ganamos por partido. Por mes se paga tres viáticos, lo que se asemeja al subsidio que brinda el BPS 
cuando el empleado está enfermo, es decir, un 70%. Como nosotras estamos arbitrando en categorías 
juveniles, la paga es muy baja. Ante esta situación, dijimos al doctor Olmos que nos parecía una paradoja que 
s1, por ejemplo, una de nosotras sufría un accidente, se torcía un pie corriendo los 11 kilómetros -que es el 
ejercicio que nos manda el profesor de educación física- y la tenían que operar, estaría durante un año 
lesionada -hay antecedentes- se lo pagarían, pero si estaba embarazada, no se lo pagaban. De entrada nos 
dijo: "Ni se les ocurra que les van a pagar diez o nueve meses. Eso ni pensarlo. Ni siquiera lo puedo llevar a 
la asamblea de clubes". La última oferta que nos hizo fue pagarnos máximo seis meses con el viático por 
lesión, pero no nos ampara el seguro por lesión. O sea que para algunas cosas sirve el subsidio por lesión y 
para otras, no. De todas maneras, al día de hoy no tenemos ninguna respuesta y las árbitras no han recibido 
un peso por el subsidio. 


SEÑOR PEREIRA.- Quisiera hacer alguna precisión respecto a lo que ha dicho la señora Leyes. 


Las negociaciones en torno al tema expuesto empezaron con la AUF, en el año 2003, a nivel gremial y por 
otros asuntos, incluyéndose el tema de las árbitras embarazadas. No solo se consideró el subsidio, sino 
también la situación de embarazo, que ponía en riesgo la pérdida de categoría de las árbitras por inactividad. 
Dentro de las normas de la AUF no había ninguna que previera esta situación. La pérdida de categoría por 
embarazo quedó subsanada desde hace un tiempo, quedando pendiente de estudio por parte de la AUF todo lo 
relativo al subsidio, que fue lo que explicó la señora Leyes. 


Hace quince días, la AUF nos comunicó que había tomado una resolución sobre el subsidio en los términos 
que manifestó la señora Leyes. No tengo en mi poder esa resolución todavía porque aparentemente faltaba la 
firma del acta; ni a AUDAF ni al grupo jurídico que la representa ha llegado esa comunicación en forma 
oficial. Por el conocimiento extraoficial que tengo de esa resolución adoptada por la AUF, sé que el planteo 
que hizo la Secretaría Letrada al ejecutivo de la AUF estableció que no había ninguna norma en el Derecho 
comparado ni en Uruguay que pudiera prever esta situación. Asimismo, ante esta situación, propuso como 
hipótesis de trabajo contemplar el subsidio por despido que, como ustedes saben, prevé como cobertura 
máxima seis meses, pero tomando como base de cálculo de ese subsidio, los viáticos que se utilizan por 
lesión. Esa es básicamente la discrepancia que tenemos y significaría una discriminación, a juicio de las 
árbitras. 


SEÑORA PERCOVICH.- Me llama mucho la atención que no haya legislación internacional 
protectora de la maternidad en el caso de las árbitras, fundamentalmente, en Europa, donde el fútbol 
está tan extendido y hay menos elementos de discriminación al respecto. Quisiera saber si el doctor 
Pereira investigó al respecto y confirmó la versión de la AUF. 


SEÑOR PEREIRA.- Tanto nosotros como la propia AUF hicimos investigaciones y no se encontró 
ninguna norma que ampare la actividad específica de árbitras. 


SEÑORA PERCOVICH.- ¿Y de atletas? 
SEÑOR PEREIRA.- Creo que no. 


SEÑOR LEYES.- Estoy investigando desde 2001. Voy a dejar esta carpeta que contiene toda la 
investigación a la Comisión. Se consultó al señor Carlos Alarcón, que es el responsable de arbitraje de 
la Confederación Sudamericana de Fútbol, quien respondió a mi esposo, que es un árbitro 
internacional del Fútbol 5, que no tenía conocimiento alguno sobre el tema de las mujeres y los 
embarazos. También agregó que el único antecedente que conocía era el de una árbitra francesa que 
dejó de ir a las Olimpíadas de Sydney porque estaba embarazada cuando recibió la notificación de la 
FIFA y se rehusó. De todas maneras, se comprometió a concurrir a "FIFA House" y considerar el tema. 
Todavía estamos esperando la respuesta. 


También tengo la carta de un responsable de FIFA, el señor Beceiro, del 29 de octubre de 2001. Dice: "Antes 
que nada quisiera disculparme por no haberte podido responder con antelación. Entre la abundante 
correspondencia que nos llega cada día y los problemas con el servidor que tuvimos durante la semana 
pasada, ha resultado complicado dar cumplida respuesta a todos los amigos que nos escribes. Con respecto a 
tu consulta, la posición nuestra siempre está a expensas de las listas que nos someten nuestras respectivas 
asociaciones nacionales con los candidatos para cada año. Nosotros no tenemos una reglamentación 
específica al respecto de la baja por maternidad y sus consecuencias en los listados que nos remiten las 
federaciones. En otras palabras, si la Asociación Uruguaya considera que debe mantener la calidad de 
internacional a una árbitro después de haber finalizado su período de maternidad, pues nosotros aceptamos tal 
nominación y la oficializamos. Es el privilegio de cada federación el decidir qué criterios y proceso debe 
seguir para evaluar la disponibilidad de un/a árbitro de cara a la temporada siguiente. Lamento no poder ser 
más concreto pero esta es la realidad tal y como me la ha confirmado nuestro experto en artibraje, George 
Cumming”". 


Desde 2001 estamos preguntando y la FIFA nos responde que no tienen ninguna legislación sobre el tema. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Creo que podemos agregar todos estos documentos a la versión taquigráfica 
sin necesidad de leerlos, porque tenemos sesión a la hora 15 y me gustaría darle la palabra a algunos 
señores Diputados que la han solicitado. 


SEÑOR MELLO.- ¿Cuántas árbitras están trabajando en el Uruguay? 


SEÑORA LEYES.- Bajo la égida de la Asociación Uruguaya de Fútbol, seis. Además, en la Escuela de 
Arbitros hay seis estudiantes que, si salvan los exámenes, se convertirán en una nueva generación de 
árbitras. Es decir que en ocho años estuvimos trabajando solamente nosotras ocho. 


SEÑORA PERCOVICH.- Las investigaciones que ustedes hicieron, ¿son solamente con relación a las 
federaciones de árbitros? Porque me parece que la problemática del embarazo es totalmente 
equiparable con la de otros deportes como el atletismo y me cuesta creer que no haya una legislación 
protectora, más allá de que creo que no tiene nada que ver con la que podamos adoptar en el Uruguay 
al respecto si queremos promover que las mujeres no realicen solamente las tareas tradicionalmente 
femeninas. 


SEÑORA LEYES.- Lo que ocurre es que las árbitras son funcionarias de la Asociación Uruguaya de 
Árbitros, pero las jugadoras dependen de sus clubes. Esa es la diferencia. Las deportistas como las 
nadadoras tienen una relación laboral privada con sus clubes, como en cualquier otro trabajo. Gracias 
a la lucha de las mujeres para ganarnos un lugarcito tenemos la suerte de tener dos compañeras 
internacionales que han intervenido en las últimas finales sudamericanas y nos han ayudado en la 
investigación, y en toda América del Sur existe la misma necesidad. Inclusive, sabían que hoy teníamos 
esta reunión y están esperando que les mandemos noticias, porque tienen el mismo proyecto que les 
hemos entregado y están haciendo lo mismo en sus países. Nuestra situación es única y por eso hay un 
vacío legal en el tema. 


SEÑORA BARREIRO.- Acá tenemos una Asesoría Técnica y una sección de Información Legislativa. 
Yo les solicitaría como Comisión que investigaran si no existe una legislación que pueda aplicarse a este 
caso. 


SEÑORA PERCOVICH.- A los efectos de definir una legislación, habría que determinar si hay una 
dependencia de la Asociación de Arbitros o de la Asociación Uruguaya de Fútbol. 


SEÑOR PEREIRA.- Las árbitras y los árbitros trabajan para la Asociación Uruguaya de Fútbol y se 
les paga un viático. No forman parte de la planilla de trabajo de la Asociación, no aportan a la 
seguridad social y no tienen derecho a cobrar ningún subsidio. Esa es la dificultad medular en toda 
esta cuestión. Si esa prestación se abonara no estaríamos hablando aquí. En la línea de razonamiento 
de la señora Diputada Percovich, por una investigación que realicé, considero que una situación 
análoga es la de las profesoras del ISEF. En esa situación me veo impedido de avanzar por la misma 
situación porque, en definitiva, ellas tienen su cobertura a través de las normas previsionales, situación 
que en este caso no existe. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Precisamente, lo discutido es la relación de dependencia. 


SEÑOR PEREIRA.- Es una relación que viene de antaño. La idea es solucionar el tema del subsidio. 
En definitiva, también sería ideal solucionar la relación contractual entre la AUF y los 150 árbitros que 
forman la plantilla de AUDAF, pero no se ha podido llegar a eso. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Entendí que la propuesta de AUDAF es un subsidio con el mismo cálculo 
que el correspondiente a una lesión. ¿Cuál es el ideal que ustedes buscan para este tema? Porque 
estamos de acuerdo con investigar el tema legislativo, pero debemos llegar a una solución ahora para 
las árbitras que son jóvenes y se van a embarazar. 


SEÑOR PEREIRA.- Las árbitras pretenden llegar a 10 o 12 meses, porque es el período que abarcaría 
desde el momento en que se enteran que están embarazadas hasta el período posterior al parto. 
Inclusive, si el nacimiento es por cesárea, la recuperación lleva un tiempo más. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Además, está la licencia maternal, por el vínculo madre-hijo, que es lo más 
importante. 


SEÑOR PEREIRA.- Si se mantiene la base de cálculo propuesta por la AUF se colmarían las 
expectativas accediendo a 10 meses de subsidio. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Me parece que la Comisión estaría dispuesta a participar en una reunión 
con la AUF para conocer su opinión y conocer estos temas. Es lo que suelen hacer las Comisiones 
cuando hay un conflicto, escuchar a las dos partes y ayudar a encontrar la mejor solución. 


SEÑOR MELLO.- Nosotros pertenecemos a la Comisión de Deporte y Juventud y le trasladaremos 
esta preocupación de ustedes. Estamos a las ordenes para ayudarlos en lo que sea posible. 


SEÑORA LEYES.- Quisiera destacar algo que me parece importante. En la primera reunión que 
mantuvimos con el señor Figueredo, cuando vio el cálculo de los tres viáticos, nos dijo que no era un 
problema de dinero sino de sentar las bases. Si un árbitro internacional de 1* se lesionara, le pagarían 
tres viáticos, aproximadamente $ 11.000. Para una árbitra de 4* serían $ 2.100 y para una de 3* $ 2.145. 
Es decir que si sumamos el viático de las tres árbitras, da lo que gana un solo árbitro de 1* categoría. 
Como mujeres casadas que llevan la administración de su casa, sabemos que lo que estamos pidiendo 
no es descabellado ni está fuera de la realidad. Sabemos cómo está el fútbol y también el país y por eso 
nos limitamos a pedir ese subsidio sin inventar nada, simplemente, aplicando el que corresponde a 
lesión. Buscamos algo que nos favoreciera a nosotros y que no perjudicara a la AUF. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Descuento que esta Comisión va a apoyar la gestión. No deben olvidar que 
hasta hace poco tiempo no había baño para mujeres en esta Casa. Por lo tanto, de discriminación 


sabemos algo y nuestra tendencia siempre es a apoyar causas que no discriminen a las mujeres de 
ninguna tarea. Es una lucha en la cual, seguramente, nos encontraremos varias veces. 


Vamos a mantener una reunión con la AUF, les vamos a manifestar nuestra opinión y estaremos en contacto 
con ustedes para transmitirles los resultados. 


Muchas gracias por haber venido. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


